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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件是GB XXXXX《黄河流域工业用水定额》的第7部分。GB XXXXX已经发布了以下部分：

——第 1 部分：火力发电；

——第 2 部分：选煤；

——第 3 部分：煤制烯烃；

——第 4 部分：水泥；

——第 5 部分：钢铁；

——第 6 部分：石油炼制；

——第 7 部分：煤制甲醇；

——第 8 部分：硫酸；

——第 9 部分：烧碱；

——第 10 部分：纯碱；

——第 11 部分：合成氨；

——第 12 部分：尿素；

——第 13 部分：氧化铝；

——第 14 部分：电解铝。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中华人民共和国水利部提出并归口。
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Ⅳ

引 言

依据《中华人民共和国黄河保护法》规定，国家在黄河流域实行强制性用水定额管理制度，制定黄

河流域高耗水工业和服务业强制性用水定额。强制性用水定额国家标准是衡量黄河流域有关行业节约用

水水平的重要标准，是落实水资源刚性约束制度和黄河流域强制性用水定额管理制度的重要手段，也是

国家实施取水许可制度、实行计划用水管理和开展水资源论证、节水评价的重要技术依据。

GB XXXXX《黄河流域工业用水定额》将根据黄河流域不同高耗水工业行业的用水特点，明确计算方

法，规定强制性用水定额，并做出管理要求，拟由以下14个部分构成。

——第1部分：火力发电。目的在于明确黄河流域火力发电强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第2部分：选煤。目的在于明确黄河流域选煤强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第3部分：煤制烯烃。目的在于明确黄河流域煤制烯烃强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第4部分：水泥。目的在于明确黄河流域水泥强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第5部分：钢铁。目的在于明确黄河流域钢铁强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第6部分：石油炼制。目的在于明确黄河流域石油炼制强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第7部分：煤制甲醇。目的在于明确黄河流域煤制甲醇强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第8部分：硫酸。目的在于明确黄河流域硫酸强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第9部分：烧碱。目的在于明确黄河流域烧碱强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第10部分：纯碱。目的在于明确黄河流域纯碱强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第11部分：合成氨。目的在于明确黄河流域合成氨强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。

——第12部分：尿素。目的在于明确黄河流域尿素强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第13部分：氧化铝。目的在于明确黄河流域氧化铝强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。

——第14部分：电解铝。目的在于明确黄河流域电解铝强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。
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黄河流域工业用水定额 第 7 部分：煤制甲醇

1 范围

本文件规定了黄河流域煤制甲醇强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

本文件适用于黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的现有、新建、

改建、扩建煤制甲醇生产企业的用水管理。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 12452 水平衡测试通则

GB/T 18820 工业用水定额编制通则

GB/T 21534 节约用水 术语

GB/T 24789 用水单位水计量器具配备和管理通则

GB/T 28714 取水计量技术导则

GB 29436 甲醇、乙二醇和二甲醚单位产品能源消耗限额

GB/T 31428 煤化工术语

3 术语和定义

GB/T 18820、GB/T 21534 和 GB/T 31428 界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

煤制甲醇 coal to methanol

以煤为原料，经过气化合成甲醇的工艺。

3.2

煤制甲醇产品 coal to methanol product

以煤炭、水、空气等为主要原料，经空分制氧、煤制气、气体净化、甲醇合成、甲醇精制等的生产

过程所得到的产品。

3.3

用水量 quantity of water intake

煤制甲醇生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量之和。

3.4

单位煤制甲醇产品用水量 water intake per unit production of coal to methanol

煤制甲醇生产企业生产每单位煤制甲醇产品取自各种水源的水量。

4 计算方法

https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=0B330DE79FDBCE9DE06397BE0A0AEFB0
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4.1 计算范围

4.1.1 用水量的计算范围应包括取自地表水、地下水、城镇供水管网等常规水源的水量和再生水、矿井

水、集蓄雨水等非常规水源的水量，以及外购的其他水（或水的产品，如软化水、除盐水、蒸汽等）水

量。

4.1.2 煤制甲醇生产企业用水应包括以下部分：

a）主要生产系统用水，包括煤制气过程、气体净化过程、甲醇合成过程、甲醇精制过程等用水；

b）辅助生产系统用水，包括空分制氧、机修、锅炉、空压站、水处理系统、污水处理站、检化

验、运输等用水；

c）附属生产系统用水，包括厂内办公楼、绿化、职工食堂、职工宿舍、浴室、道路浇洒等用水。

4.1.3 煤制甲醇生产企业涉及的合成氨、烯烃、热电生产过程用水和因对外供汽、供热不能回收的用水

不计入企业用水。

4.2 计算公式

单位煤制甲醇产品用水量按公式（1）计算：

Q
VV i

ui  ……………………………………………（1）

式中：

uiV ——单位煤制甲醇产品用水量，单位为立方米每吨（m3/t）；

iV ——统计报告期（年）内，煤制甲醇生产企业生产过程中的用水量，采用非常规水的水量按0.8

的系数进行折算（即非常规水量乘以0.8折算为常规水水量）；外购蒸汽、除盐水的水量按1.3的系数进

行折算（即蒸汽水量、除盐水量乘以1.3折算为常规水水量）；多产品共用除盐水站、锅炉、循环水站

的，除盐水、蒸汽、蒸汽冷凝水按实测资料折算为常规水水量，循环补水量按照循环水量比例分摊；单

位为立方米（m3）；

Q——统计报告期（年）内，煤制甲醇生产企业生产煤制甲醇产品的总量，单位为吨（t）。
注：合成氨联产甲醇的企业参考 GB 29436 有关规定的计算方法进行水量折算。

5 强制性用水定额指标值

煤制甲醇强制性用水定额应符合表1的规定。

表 1 煤制甲醇强制性用水定额指标值

单位为立方米每吨

产品名称
单位煤制甲醇产品用水量

1级
a

2级
b

煤制甲醇 7.0 11.1

a
新建、涉及主要生产用水的改（扩）建煤制甲醇生产企业的用水效率应符合 1 级指标值。

b
现有煤制甲醇生产企业的用水效率应符合 2级指标值

6 管理要求

6.1 具备非常规水供水条件的煤制甲醇生产企业，优先使用符合要求的非常规水作为生产用水。

6.2 应健全水计量体系，按照水源类型分别计量各类水量，用水单位、次级用水单位水计量器具配备率

应达到100%，按照规定对水计量器具进行检定或校准，并满足GB/T 24789、GB/T 28714的有关要求。

6.3 应分别计量煤制甲醇、煤制合成氨、甲醇制烯烃、甲醇制聚合类化产品等主要生产环节用水量。

6.4 应建立用水量原始记录和统计台账，并定期统计主要生产系统用水、辅助生产系统用水和附属生产

系统用水。
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6.5 取水量达到取水规模以上的煤制甲醇生产企业，应安装在线计量设施，并将一级水表计量数据传输

至有管理权限的水行政主管部门或者黄河流域管理机构。

6.6 应对用水设施进行巡检和维护，杜绝跑冒滴漏。适时开展水平衡测试，并应符合GB/T 12452的有关

要求。

6.7 生产设备冷却水、中央空调冷却水、锅炉冷凝水应回收利用。

6.8 绿化浇洒应采用喷灌、微灌等高效节水灌溉方式，优先使用非常规水。

6.9 应使用符合相应产品标准的节水型生活用水器具。

6.10 煤制甲醇生产企业用水效率达到 1 级指标值视为达到先进水平。

7 标准的实施

本文件规定的 2 级指标值自本文件发布之日起第 13 个月开始实施。





《黄河流域工业用水定额
第 7部分：煤制甲醇》

（☑征求意见稿 □送审稿 □报批稿）

编制说明

主编单位： 山西水资源研究所有限公司

主持机构： 全国节约用水办公室

2025 年 4 月 25 日





目 录

一、工作简况 ................................................................................................... 1

（一）任务来源 ............................................................................................... 1

（二）起草过程 ............................................................................................... 1

二、编制原则、强制性用水定额国家标准主要技术要求的依据及理由 ..2

（一）编制原则 ............................................................................................... 2

（二）文本编制规则 ....................................................................................... 3

（三）标准主要技术要求的依据及理由 .......................... 3

三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性标

准的制定情况 ................................................................................................ 19

（一）与有关法律、行政法规的关系 .........................................................19

（二）配套推荐性标准的制定情况 .............................................................19

四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规和标准的比对

分析 ................................................................................................................. 20

五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据 ................................ 20

六、对强制性用水定额国家标准自发布日期至实施日期之间的过渡期（以

下简称过渡期）的建议及理由 .....................................................................20

七、与实施强制性用水定额国家标准有关的政策措施 ............................ 20

（一）实施监督管理部门 .............................................................................21

（二）违反强制性用水定额国家标准行为进行处理的有关法律、行政法

规、部门规章制度依据 .................................................................................21

八、是否需要对外通报的建议及理由 .........................................................22



九、废止现行有关标准的建议 .....................................................................22

十、涉及专利的有关说明 .............................................................................22

十一、强制性用水定额国家标准所涉及的产品、过程或者服务目录 ....22

十二、其他应当予以说明的事项 .................................................................22



1

一、工作简况

（一）任务来源

2024 年 12 月，国家标准化管理委员会下达了《黄河流域工

业用水定额 第 7 部分：煤制甲醇》（项目计划号为

20243863-Q-332）强制性用水定额国家标准（以下简称强制性

用水定额）制定计划。该项强制性用水定额由水利部提出并归

口。

（二）起草过程

水利部组织成立标准起草组。山西水资源研究所有限公司

负责实地调研、数据收集处理、政策整理分析、标准起草等主

要工作，经起草组内部协调，为第一起草单位。具体工作过程

如下∶

1.预研阶段（2023 年 3 月～2024 年 11 月）

2023 年 3 月至 2024 年 11 月，开展黄河流域工业用水定额

制定前期研究，围绕强制性用水定额与现行用水定额关系、高

耗水行业及重点领域界定与划分、强制性用水定额风险分析等

关键问题开展前期研究。根据煤制甲醇行业主要类别、用水特

点等，制定用水情况调查表，调查收集黄河流域 9 省（自治区）

相关数据。

2.起草阶段（2024 年 12 月～2025 年 1 月）

起草组在对黄河流域调查数据处理分析基础上，按照《强

制性国家标准管理办法》有关规定，参照《用水定额编制技术
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导则》《工业用水定额编制通则》等要求，起草标准草案，多

次讨论修改完善，形成标准初稿。组织召开座谈会，与有关行

业协会和典型企业代表座谈交流，进一步修改完善标准初稿及

编制说明。

3.工作大纲审查阶段（2025 年 1 月）

2025 年 1 月 9 日，全国节约用水办公室组织召开煤制甲醇

工业用水定额工作大纲审查会，与会专家一致同意通过审查。

4.征求意见稿编制阶段（2025 年 1 月～3 月）

一是根据工作大纲审查会专家意见完善标准内容。二是起

草组赴宁夏、山西、内蒙古、陕西等省区开展典型调查，并同

步对山东、河南开展视频调研和交流。三是组织召开座谈会，

标准起草组与典型企业代表交流，进一步修改完善标准及编制

说明，形成征求意见稿。

二、编制原则、强制性用水定额国家标准主要技术要求的

依据及理由

（一）编制原则

1.科学性。以煤制甲醇行业发展现状和趋势、取用水现状

和需求、主要用水环节构成、节水潜力等资料为基础，综合考

虑经济合理、技术可行等因素，科学构建强制性用水定额核算

方法，确定强制性用水定额指标值。

2.规范性。本标准按照《标准化工作导则第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》(GB/T 1.1-2020)的要求和规定编制。
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3.合理性。本标准制定基于行业用水情况全面调查，深入

掌握相关用水单位生产经营、取用水、节水管理等信息，夯实

制定强制性用水定额数据基础，确保指标科学合理。

4.实用性。根据煤制甲醇行业的用水结构和用水特点，分

类制定煤制甲醇行业强制性用水定额、合理确定计量单位，便

于日常节水管理。

5.协调性。本标准依照《中华人民共和国黄河保护法》《节

约用水条例》和水资源刚性约束制度制定，充分衔接已有的国

家节水政策，与相关国家标准、地方标准相协调。

（二）文本编制规则

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化

文件的结构和起草规则》的要求和规定，确定标准的组成要素。

（三）标准主要技术要求的依据及理由

本标准除前言、引言外，包含 7 部分内容，分别为：范围、

规范性引用文件、术语和定义、计算方法、强制性用水定额指

标值、管理要求和标准的实施。

1.范围

本文件规定了黄河流域煤制甲醇强制性用水定额的计算方

法、指标值和管理要求。

本文件适用于黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河

供水区相关县级行政区域的现有、新建、改建、扩建煤制甲醇

生产企业的用水管理。
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2.规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必

不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版

本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所

有的修改单）适用于本文件。

GB/T 12452 水平衡测试通则

GB/T 18820 工业用水定额编制通则

GB/T 21534 节约用水 术语

GB/T 24789 用水单位水计量器具配备和管理通则

GB/T 28714 取水计量技术导则

GB 29436 甲醇、乙二醇和二甲醚单位产品能源消耗限额

GB/T 31428 煤化工术语

3.术语和定义

GB/T 18820、GB/T 21534 和 GB/T 31428 界定的以及下列术

语和定义适用于本文件。

3.1 煤制甲醇 coal to methanol

以煤为原料，经过气化合成甲醇的工艺。

3.2 煤制甲醇产品 coal to methanol product

以煤炭、水、空气等为主要原料，经空分制氧、煤制气、

气体净化、甲醇合成、甲醇精制等的生产过程所得到的产品。

3.3 用水量 quantity of water intake

煤制甲醇生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量



5

之和。

3.4 单位煤制甲醇产品用水量 water intake per unit

production of coal to methanol

煤制甲醇生产企业生产每单位煤制甲醇产品取自各种水源

的水量。

4.计算方法

（1）用水量的计算范围

起草组对调查的35家煤制甲醇企业的用水量计算范围进行

分析，主要包括取自地表水、地下水等常规水源的水量和再生

水等非常规水源的水量。据统计，调查样本取用水总量为

14759.24 万立方米，其中再生水、矿井水等非常规水利用量达

929.15 万立方米，占总用水量的 6.3%。结合《中华人民共和国

黄河保护法》《节约用水条例》等法律法规及国家政策文件关

于加强非常规水配置利用的有关要求，本标准规定取水水源范

围包括再生水、矿井水、集蓄雨水等非常规水。

按照强制性用水定额管理要求，用水量的计算范围应包括

取自地表水、地下水、城镇供水管网等常规水源的水量和再生

水、矿井水、集蓄雨水等非常规水源的水量，以及外购的其他

水（或水的产品，如软化水、除盐水、蒸汽等）水量。

（2）煤制甲醇生产企业用水范围

煤制甲醇生产企业统计用水量为主要生产过程和辅助、附

属生产过程用水量的总和。
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a）主要生产系统用水，包括煤制气过程、气体净化过程、

甲醇合成过程、甲醇精制过程等用水；

b）辅助生产系统用水，包括空分制氧、机修、锅炉、空压

站、水处理系统、污水处理站、检化验、运输等用水；

c）附属生产系统用水，包括厂内办公楼、绿化、职工食堂、

职工宿舍、浴室、道路浇洒等用水。

煤制甲醇生产企业涉及的合成氨、烯烃、热电生产过程用

水和因对外供汽、供热不能回收的用水不计入企业用水。

据调研统计，主要生产系统、辅助生产系统、附属生产系

统用水量占总用水量的比值分别为 76%、23%和 1%（如图 1）。

图 1 各生产系统用水分布情况

（3）计算公式

Q
VV i

ui  ………………………（1）

式中：

uiV ——单位煤制甲醇产品用水量，单位为立方米每吨
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（m
3
/t）；

iV ——统计报告期（年）内，煤制甲醇生产企业生产过程

中的用水量，采用非常规水的水量按0.8的系数进行折算（即非

常规水量乘以0.8折算为常规水水量）；外购蒸汽、除盐水的水

量按1.3的系数进行折算（即蒸汽水量、除盐水量乘以1.3折算

为常规水水量）；多产品共用除盐水站、锅炉、循环水站的，

除盐水、蒸汽、蒸汽冷凝水按实测资料折算为常规水水量，循

环补水量按照循环水量比例分摊；单位为立方米（m
3
）；

Q——统计报告期（年）内，煤制甲醇生产企业生产煤制甲

醇产品的总量，单位为吨（t）。

5.强制性用水定额指标值

（1）样本数据

2023 年全国甲醇产能 10619 万 t，其中，煤制甲醇产能 8303

万 t，占甲醇总产能的 78.19%。2023 年黄河流域煤制甲醇总产

能 7664 万 t，黄河流域煤制甲醇产能占全国煤制甲醇产能的

92.3%。2023 年全国甲醇产量 8317 万 t，其中，煤制甲醇产量

6975 万 t，占甲醇总产量的 83.86%。2023 年黄河流域煤制甲醇

总产量 5437 万 t，黄河流域煤制甲醇产量占全国煤制甲醇产量

的 77.95%。

黄河流域现有已建成并正常运行煤制甲醇企业共 51 家，标

准编制组开展黄河流域煤制甲醇生产企业调研，收集各企业生

产用水数据并进行甄别和筛选，确定有效样本 34 家，有效样本
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的数量和覆盖产能占黄河流域煤制甲醇企业个数和总产能的

50%以上，调查样本涵盖先进、中等和落后三种用水水平，典型

性和代表性较好。

（2）计量单位

煤制甲醇强制性用水定额指标为单位产量用水量，计量单

位为立方米每吨（m
3
/t）。

（3）工艺分析

煤制甲醇生产主要用水环节包括煤制气、气体净化、甲醇

合成、甲醇精制等过程。其中煤制气用水主要包括各种泵和设

备的冷却以及水煤浆制备过程用水，洗涤塔的补水所占比例较

大；气体净化单元主要用于除去从气化单元出来的粗合成气中

的酸性气体，用水主要由循环水系统供给，基本不消耗新鲜水。

甲醇合成单元用水过程主要包括甲醇装置和甲醇罐区二个部

分，主要用于各种泵及设备的冷却喷淋和地面冲洗。煤化工行

业生产技术、生产工艺更新较快，煤制甲醇企业随着生产技术

的更新改造，用水效率也不断提高，不少企业通过优化喷淋式、

套管式等水冷凝器的结构减少蒸发、提高冷凝水的重复利用率，

从而大幅减少新鲜水的使用量和废水排放。煤制甲醇生产企业

主要用水环节如图 2 所示。
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图 2 煤制甲醇生产工艺流程与用水、排水环节

标准编制组在现行用水定额基础上，分析了黄河流域煤制

甲醇行业产品生产分布情况，确定黄河流域煤制甲醇企业用水

定额不做分类处理。

（4）强制性用水定额指标

按照《水利部、市场监管总局关于在黄河流域实行强制性

用水定额管理的意见》（水节约〔2024〕208 号）规定，本标准

用水定额指标值分两级制定。1 级指标值以应用国家鼓励的先进

节水技术和设备，实行规范高效的企业内部节水管理制度为取

值原则，确保新建、涉及主要生产用水的改（扩）建企业的用

水效率高标准起步；2 级指标值以淘汰落后的用水技术和设备，

建立规范的企业内部节水管理制度为取值原则，推动现有用水

浪费的用水企业实施节水改造。

标准起草组系统分析了煤制甲醇行业的主要用水构成，明

确了煤制甲醇行业的主要用水系统（气化系统、甲醇合成系统、
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甲醇精馏系统、循环冷却系统、空分系统、热动系统），根据

各主要系统的设计耗水参数、生产规模、工作时间等指标，对

不同生产规模、不同冷却方式的煤制甲醇用水效率进行了理论

分析。在理论分析基础上，以调研统计数据分析和典型企业剖

析等方式，对煤制甲醇主要生产用水、辅助生产用水和附属生

产用水等用水构成进行分析，定量分析不同生产规模、冷却方

式煤制甲醇企业的用水特征差异，结合行业节水潜力空间、产

业政策要求等，确定了煤制甲醇企业强制性用水定额 2 级指标

值和 1 级指标值。

经统计分析，34 个有效样本的煤制甲醇用水单耗在 4.07～

26.56m
3
/t 范围。经与相关煤制甲醇设计研究院调研交流，自

1995 年起煤制甲醇企业开始建设投产，历经传统煤化工和现代

煤化工两个阶段，工艺流程、装备技术和用水工艺变化较大。

从行业发展历程、未来发展方向、主要工艺设备和技术，综合

分析行业节水潜力和技术改造的可行性，结合黄河流域工业用

水定额第 3 部分：煤制烯烃统计分析结果显示煤制甲醇用水单

耗在 2.5～11.0m
3
/t 范围。经研究测算，初步确定煤制甲醇 1

级指标值为 7m
3
/t，2 级指标值为 11.1m

3
/t。（见表 1）。
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表 1 煤制甲醇用水定额指标值

单位为立方米每吨

产品名称
单位煤制甲醇产品用水量

1级
a

2级
b

煤制甲醇 7.0 11.1

a
新建、涉及主要生产用水的改（扩）建煤制甲醇生产企业的用水

效率应符合 1 级指标值。

b
现有煤制甲醇生产企业的用水效率应符合 2级指标值

注：合成氨联产甲醇的企业参考 GB 29436 规定的有关计算方法进行

水量折算。

（5）以典型煤制甲醇企业为例，通过理论计算验证定额适

用性

通过现场调研、文献调研等方式，标准起草组系统分析了

煤制甲醇行业的主要用水构成，根据各主要系统的耗水参数、

生产规模、工作时间等指标，进行了理论用水量计算方法构建。

以典型煤制甲醇企业为例，对煤制甲醇主要生产用水、辅助生

产用水和附属生产用水等用水构成进行分析，定量分析不同环

节用水特征差异，确定了典型煤制甲醇企业的用水理论值。

以 A 公司作为先进水平典型，分解其不同用水环节的用水

情况，进行各环节水量分析和单位煤制甲醇用水量理论测算，

见表 2。该企业建成于 2012 年，产能 40 万 t，在合成、精馏、

空分、热动等环节均设计为空冷技术，企业用水节水管理规范，
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采用低耗水工艺对设备升级改造，新增先进 EDI 除盐设备，实

现了废水零排放。经测算，单位煤制甲醇用水量 4.07m
3
/t。

表 2 某煤制甲醇先进企业用水统计表

序号 用水项目 用水计算说明 年用水量

一、主要生产用水

1 气化 251m
3
/日 82830

2 净化 30.3m
3
/日 10000

3 甲醇合成精馏 30.3m
3
/日 10000

二、辅助生产用水

1 空分装置 267.97m
3
/日 88430

2 热动装置 267.97m
3
/日 88431

3 循环冷却系统 686.83m
3
/日 226656

4 水处理系统 30.37m
3
/日 10023

三、附属生产用水

1 办公用水 15.66m
3
/日 5169.45

2 厂内食堂 31.54m
3
/日 10407.66

3 浴室和卫生间用水 51.53m
3
/日 17003.82

4 其他用水 46.63m
3
/日 15387.91

四、外排水

1 外排水量 0

用水量和单位产品用水量计算

1 年用水量（m
3
） 1829300

2 年产量（t） 449700

3 单位产品用水量（m
3
/t） 4.07
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以 B 公司为落后水平典型，分解其不同用水环节的用水情

况，进行各环节水量分析和单位煤制甲醇用水量理论测算，见

表 3。该企业 2010 年建成投产，产能 60 万 t，经测算，该企业

单位煤制甲醇用水量 13.5m
3
/t，超用水定额二级指标值。该企

业联产二甲醚等下游产品，用水计量设施不完善，各产品用水

量难以区分，存在未扣除其他产品用水量的问题。同时，配套

的节水措施落后，工业废水处理工艺初级，未建设深度处理设

施，浓盐水直接外排，导致新鲜水用水量增大。

表 3 某煤制甲醇落后企业用水统计表

序号 用水项目 用水计算说明 年用水量

一、主要生产用水

1 气化 1770m
3
/日 555871

2 净化 58m
3
/日 18200

3 甲醇合成 2705m
3
/日 849232

4 甲醇精馏 2094m
3
/日 657667

二、辅助生产用水

1 空分装置 2580m
3
/日 810125

2 热动装置 1085m
3
/日 340728

3 循环冷却系统 14603m
3
/日 4585869

4 水处理系统 383.16m
3
/日 120314

三、附属生产用水

1 办公用水 64m
3
/日 20047

2 厂内食堂 22m
3
/日 7045

3 浴室和卫生间用水 88m
3
/日 27568
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序号 用水项目 用水计算说明 年用水量

4 其他用水 323m
3
/日 101534

四、外排水

1 外排水量 6228m
3
/日 1955667

用水量和单位产品用水量计算

1 年用水量（m
3
） 8094200

2 年产量（t） 600314

3 单位产品用水量（m
3
/t） 13.5

以 C 公司为合成氨联产甲醇典型，分解其不同用水环节的

用水情况，进行各环节水量分析和单位煤制甲醇用水量理论测

算，见表 4。该企业于 2003 年 9 月建成投产，产能为合成氨 37.8

万 t 联产甲醇 5.2 万 t，生产工艺为常压气化炉，氨醇联产工艺，

采用逆流抽风式循环冷却水技术，该企业做为传统煤化工生产

流程典型代表，合成氨和甲醇生产工序存在深度交叠，存在用

水量无法分别计算的问题，需按 GB 29436 规定的计算方法进行

水量折算。2024 年甲醇产量 7.8 万吨，经测算，单位煤制甲醇

用水量 7.58m
3
/t，达到用水定额 1 级指标值。

表 4 某合成氨联产甲醇企业用水统计表

序号 用水项目 用水计算说明 年用水量

一、主要生产用水

1 气化 24.13m
3
/日 8832

2 净化 52.28m
3
/日 19135

3 甲醇合成精馏 405.05m
3
/日 148248

二、辅助生产用水
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序号 用水项目 用水计算说明 年用水量

1 空分装置 12.85m
3
/日 4701

2 热动装置 9.53m
3
/日 3488

3 循环冷却系统 710.61m
3
/日 260085

4 水处理系统 3.31m
3
/日 1210

三、附属生产用水

1 办公用水 42.1m
3
/日 16530

2 厂内食堂 84.77m
3
/日 32548

3 浴室和卫生间用水 138.49m
3
/日 56023

4 其他用水 125.33m
3
/日 43800

四、外排水

1 外排水量（合成氨和甲 1803.28m
3
/日 890615

用水量和单位产品用水量计算

1 年用水量（m
3
） 594600

2 年产量（t） 78400

3 单位产品用水量（m
3
/t） 7.58

通过先进、落后与合成氨联产甲醇典型企业用水构成和用

水环节用水量分析，测算得出的理论值与本研究调研的样本数

据在同一范围内，因此，理论计算结果有效，本标准拟定的用

水定额值具有可行性。建议其他煤制甲醇生产企业可参考该方

法进行理论用水值的确定，以分析不同环节的用水需求，识别

企业节水的潜在环节。

6.非常规水折算系数
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根据《工业用水定额编制通则》(GB/T 18820-2023),水源

包含非常规水时，应根据其水质特点、处理工艺等按照一定比

例折算。目前煤制甲醇行业非常规水主要用于循环冷却水，标

准起草组调研分析了使用再生水等非常规水对用水效率的影

响，结果显示使用非常规水较常规水用水量增加 1.1 倍左右。

参考黄河流域工业用水定额已制定标准成果，从鼓励使用非常

规水的角度出发，将非常规水折算系数设置为 0.8，即非常规水

量乘以 0.8 折算为常规水水量。

7.管理要求

本标准参照有关法规、标准规范中提出的相关规定，结合

煤制甲醇行业用水节水管理现状，提出以下管理要求。

（1）具备非常规水供水条件的煤制甲醇生产企业，优先使

用符合要求的非常规水作为生产用水。

依据：《中华人民共和国黄河保护法》第五十九条规定，

黄河流域县级以上地方人民政府应当将再生水、雨水、苦咸水、

矿井水等非常规水纳入水资源统一配置，提高非常规水利用比

例。景观绿化、工业生产、建筑施工等用水，应当优先使用符

合要求的再生水。

（2）应健全水计量体系，按照水源类型分别计量各类水量，

用水单位、次级用水单位水计量器具配备率应达到 100%，按照

规定对水计量器具进行检定或校准，并满足 GB/T 24789、GB/T

28714 的有关要求。
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依据：《节约用水条例》第十四条规定对不同水源、不同

用途的水应当分别计量。《取水计量技术导则》规定了取水计

量范围、计量方式选择、计量设施（器具）选择等要求，取用

地表水、地下水或其他非常规水源的单位和个人取水计量行为

应该符合该标准规定。

（3）应分别计量煤制甲醇、煤制合成氨、甲醇制烯烃、甲

醇制聚合类化产品等主要生产环节用水量。

依据：根据有关规划要求，提出此规定。

（4）应建立用水量原始记录和统计台账，并定期统计主要

生产系统用水、辅助生产系统用水和附属生产系统用水。

依据：《GB/T 26719-2022 用水单位用水统计通则》（GB/T

26719-2022）规定了用水单位用水统计范围、统计内容（取水

量、用水量、用水效率）、统计报表和统计周期等要求。

（5）取水量达到取水规模以上的煤制甲醇生产企业，应安

装在线计量设施，并将一级水表计量数据传输至有管理权限的

水行政主管部门或者黄河流域管理机构。

依据：《中华人民共和国黄河保护法》第五十三条规定，

黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行

政区域取水量达到取水规模以上的单位，应当安装合格的在线

计量设施，保证设施正常运行。

（6）应对用水设施进行巡检和维护，杜绝跑冒滴漏。适时

开展水平衡测试，并应符合 GB/T 12452 的有关要求。
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依据：《水平衡测试通则》（GB/T 12452-2022）规定了用

水单位的水平衡图示与方程式、水平衡测试程序与方法。

（7）生产设备冷却水、中央空调冷却水、锅炉冷凝水应回

收利用。

依据：《节约用水条例》第二十七条规定，工业企业的生

产设备冷却水、空调冷却水、锅炉冷凝水应当回收利用。

（8）绿化浇洒应采用喷灌、微灌等高效节水灌溉方式，优

先使用非常规水。

依据：《节约用水条例》第三十三条规定，水资源短缺地

区城镇园林绿化应当优先选用适合本地区的节水耐旱型植被，

采用喷灌、微灌等节水灌溉方式。《建筑给水排水与节水通用

规范》（GB 55020-2021）规定，绿化浇洒应采用高效节水灌溉

方式。国家非常规水利用多次提到合理配置绿化用水，优先使

用符合标准的再生水、雨水、矿井水，因此建议道路和绿化浇

洒优先利用非常规水，禁止单纯采用新鲜水。

（9）应使用符合相应产品标准的节水型生活用水器具。

依据：《节水型生活用水器具》(CJ/T 164-2014)标准规定，

推广使用节水型生活用水器具,禁止使用、销售和生产不符合

《节水型生活用水器具》标准产品。

（10）煤制甲醇生产企业用水效率达到 1 级指标值视为达

到先进水平。
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依据：《水利部、市场监管总局关于在黄河流域实行强制

性用水定额管理的意见》（水节约〔2024〕208 号）规定，强制

性用水定额分限定值和先进值制定，因此，本标准规定用水效

率达到 1 级指标值视为达到先进水平。

8.标准的实施

本文件规定的2级指标值自本文件发布之日起第13个月开

始实施。

三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配

套推荐性标准的制定情况

（一）与有关法律、行政法规的关系

本标准依照《中华人民共和国黄河保护法》第五十二条规

定制定，国务院水行政、标准化主管部门应当会同国务院发展

改革部门组织制定黄河流域高耗水工业和服务业强制性用水定

额。制定强制性用水定额应当征求国务院有关部门、黄河流域

省级人民政府、企业事业单位和社会公众等方面的意见，并依照

《中华人民共和国标准化法》的有关规定执行。黄河流域以及黄

河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的用水单位，

应当严格执行强制性用水定额；超过强制性用水定额的，应当限

期实施节水技术改造。

（二）配套推荐性标准的制定情况

目前国家用水定额方面，以推荐性国家标准的形式发布了

《取水定额 第 35 部分：煤制甲醇》（GB/T 18916.35-2018）。
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省级煤制甲醇用水定额方面，黄河流域各省区自 2020 年后，陆

续更新发布了新一轮省级用水定额地方标准，覆盖了行政区内

主要工业用水产品。

本标准与现行相关法律、行政法规、其他强制性标准、推荐

性标准相协调，本标准发布实施后，实施范围内宽松于强制性用

水定额的国家用水定额、省级用水定额、行业用水定额标准不再

适用。

四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规

和标准的比对分析

无。

五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据

本标准无重大意见分歧。

六、对强制性用水定额国家标准自发布日期至实施日期之

间的过渡期（以下简称过渡期）的建议及理由，包括实施强制

性用水定额国家标准所需要的技术改造、成本投入、老旧产品

退出市场时间等

本标准已征询相关部门意见，1 级指标值从发布到正式实施

拟设置 1 个月的过渡期，2 级指标值自发布之日起第 13 个月开

始实施，给企业一定时间进行节水技术改造，具体以国家标准

公告规定的实施日期为准。

七、与实施强制性用水定额国家标准有关的政策措施，包

括实施监督管理部门以及对违反强制性用水定额国家标准的行
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为进行处理的有关法律、行政法规、部门规章依据等

（一）实施监督管理部门

县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理

机构及其所属管理机构。

（二）违反强制性用水定额国家标准行为进行处理的有关

法律、行政法规、部门规章制度依据

《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十四条规定，“违

反本法规定，黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水

区相关县级行政区域的用水单位用水超过强制性用水定额，未

按照规定期限实施节水技术改造的，由县级以上地方人民政府

水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构责令

限期整改，可以处十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以

上五十万元以下罚款，吊销取水许可证。”

《中华人民共和国标准化法》第三十七条规定，“生产、

销售、进口产品或者提供服务不符合强制性标准的，依照《中

华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国进出口商品检验

法》《中华人民共和国消费者权益保护法》等法律、行政法规

的规定查处，记入信用记录，并依照有关法律、行政法规的规

定予以公示；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”

《黄委关于印发〈中华人民共和国黄河保护法〉水行政处

罚裁量权基准适用规则（试行）和〈中华人民共和国黄河保护

法〉水行政处罚裁量权基准（试行）的通知》（黄政法〔2023〕
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90 号）提出，高耗水工业和服务业用水单位用水标准超过强制

性用水定额 10%以下，未按照规定期限实施节水技术改造的，处

十万元以下的罚款；高耗水工业和服务业用水单位用水标准超

过强制性用水定额 10%以上 30%以下，未按照规定期限实施节水

技术改造的，处十万元以上五十万元以下罚款吊销取水许可证；

高耗水工业和服务业用水单位用水标准超过强制性用水定额

30%以上，未按照规定期限实施节水技术改造的，处五十万元罚

款吊销取水许可证。

八、是否需要对外通报的建议及理由

本标准不需要对外进行通报，不涉及贸易。

九、废止现行有关标准的建议

无。

十、涉及专利的有关说明

尚未发现标准的技术内容涉及相关专利。

十一、强制性用水定额国家标准所涉及的产品、过程或者

服务目录

本标准适用于黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河

供水区相关县级行政区域的煤制甲醇企业。新建、涉及主要生

产用水的改（扩）建煤制甲醇企业的用水效率应符合 1 级指标

值。现有煤制甲醇企业的用水效率应符合 2 级指标值。

十二、其他应当予以说明的事项

无。
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