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III

前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件是GB XXXXX《黄河流域工业用水定额》的第14部分。GB XXXXX已经发布了以下部分：

——第 1 部分：火力发电；

——第 2 部分：选煤；

——第 3 部分：煤制烯烃；

——第 4 部分：水泥；

——第 5 部分：钢铁；

——第 6 部分：石油炼制；

——第 7 部分：煤制甲醇；

——第 8 部分：硫酸；

——第 9 部分：烧碱；

——第 10 部分：纯碱；

——第 11 部分：合成氨；

——第 12 部分：尿素；

——第 13 部分：氧化铝；

——第 14 部分：电解铝。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中华人民共和国水利部提出并归口。
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IV

引 言

依据《中华人民共和国黄河保护法》规定，国家在黄河流域实行强制性用水定额管理制度，制定黄

河流域高耗水工业和服务业强制性用水定额。强制性用水定额国家标准是衡量黄河流域有关行业节约用

水水平的重要标准，是落实水资源刚性约束制度和黄河流域强制性用水定额管理制度的重要手段，也是

国家实施取水许可制度、实行计划用水管理和开展水资源论证、节水评价的重要技术依据。

GB XXXXX《黄河流域工业用水定额》将根据黄河流域不同高耗水工业行业的用水特点，明确计算方

法，规定强制性用水定额，并做出管理要求，拟由以下14个部分构成。

——第1部分：火力发电。目的在于明确黄河流域火力发电强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第2部分：选煤。目的在于明确黄河流域选煤强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第3部分：煤制烯烃。目的在于明确黄河流域煤制烯烃强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第4部分：水泥。目的在于明确黄河流域水泥强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第5部分：钢铁。目的在于明确黄河流域钢铁强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第6部分：石油炼制。目的在于明确黄河流域石油炼制强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第7部分：煤制甲醇。目的在于明确黄河流域煤制甲醇强制性用水定额的计算方法、指标值和

管理要求。

——第8部分：硫酸。目的在于明确黄河流域硫酸强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第9部分：烧碱。目的在于明确黄河流域烧碱强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第10部分：纯碱。目的在于明确黄河流域纯碱强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第11部分：合成氨。目的在于明确黄河流域合成氨强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。

——第12部分：尿素。目的在于明确黄河流域尿素强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

——第13部分：氧化铝。目的在于明确黄河流域氧化铝强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。

——第14部分：电解铝。目的在于明确黄河流域电解铝强制性用水定额的计算方法、指标值和管理

要求。
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黄河流域工业用水定额 第 14 部分：电解铝

1 范围

本文件规定了黄河流域电解铝强制性用水定额的计算方法、指标值和管理要求。

本文件适用于黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的现有、新建改

建、扩建电解铝生产企业的用水管理。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 12452 水平衡测试通则

GB/T 18820 工业用水定额编制通则

GB/T 21534 节约用水 术语

GB/T 24789 用水单位水计量器具配备和管理通则

GB 25465—2010 铝工业污染物排放标准

GB/T 28714 取水计量技术导则

3 术语和定义

GB/T 18820 和 GB/T 21534 界定的术语和定义适用于本文件。

3.1

用水量 quantity of water intake

电解铝生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量之和。

3.2

单位电解铝产品用水量 water intake per unit production of electrolytic aluminium

电解铝生产企业生产每单位电解铝产品取自各种水源的水量。

4 计算方法

4.1 计算范围

4.1.1 用水量的计算范围应包括取自地表水、地下水、城镇供水管网等常规水源的水量和再生水、集蓄

雨水等非常规水源的水量，以及外购的其他水（或水的产品，如软化水、除盐水、蒸汽等）水量。

4.1.2 电解铝生产企业用水应包括以下部分：

a） 主要生产系统用水，包括采用冰晶石-氧化铝熔盐电解法生产电解铝产品的过程用水；

b） 辅助生产系统用水，包括锅炉、除盐水站、循环水站、污水处理站、空压站、机修、检化验、

运输等用水；

c） 附属生产系统用水，包括厂内办公楼、绿化、职工食堂、职工宿舍、浴室、道路浇洒等用水。

4.1.3 电解铝生产企业涉及的热电生产过程用水和因对外供汽、供热不能回收的用水不计入企业用水。

执行铝工业大气污染物特别排放限值（GB 25465—2010，1 号修改单）的企业，用水量计算需扣除电解

系列烟气净化脱硫消耗的水量。
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4.2 计算公式

单位电解铝产品用水量按公式（1）计算：

Q
VV i

ui  ……………………………………………………（1）

式中：

Vui——单位电解铝产品用水量，单位为立方米每吨（m
3
/t）；

Vi ——统计报告期（年）内，电解铝生产企业生产过程中的用水量，采用非常规水的水量按0.8的

系数进行折算（即非常规水量乘以0.8折算为常规水水量）；外购蒸汽、除盐水的水量按1.3的系数进行

折算（即蒸汽水量、除盐水量乘以1.3折算为常规水水量）；多产品共用除盐水站、锅炉、循环水站的，

除盐水、蒸汽、蒸汽冷凝水按实测资料折算为常规水水量，循环补水量按照循环水量比例分摊，单位为

立方米（m
3
）；

Q ——统计报告期（年）内，电解铝生产企业生产电解铝产品的总量，单位为吨（t）。

5 强制性用水定额指标值

电解铝强制性用水定额应符合表 1 的规定。

表 1 电解铝强制性用水定额指标值

单位为立方米每吨

产品名称
单位电解铝产品用水量

1级
a

2 级
b

电解原铝液 0.4 1.0

重熔用铝锭 0.7 1.5
a
新建、涉及主要生产用水的改（扩）建电解铝生产企业的用水效率应符合 1级指标值。

b
现有电解铝生产企业的用水效率应符合 2级指标值

6 管理要求

6.1 具备非常规水供水条件的电解铝生产企业，优先使用符合要求的非常规水作为生产用水。

6.2 应健全水计量体系，按照水源类型分别计量各类水量，用水单位、次级用水单位水计量器具配备率

应达到100%，按照规定对水计量器具进行检定或校准，并满足GB/T 24789、GB/T 28714的有关要求。

6.3 应建立用水量原始记录和统计台账，并定期统计主要生产系统用水、辅助生产系统用水和附属生产

系统用水。

6.4 取水量达到取水规模以上的电解铝生产企业，应安装在线计量设施，并将一级水表计量数据传输至

有管理权限的水行政主管部门或者黄河流域管理机构。

6.5 应对用水设施进行巡检和维护，杜绝跑冒滴漏。适时开展水平衡测试，并应符合GB/T 12452的有关

要求。

6.6 生产设备冷却水、中央空调冷却水、锅炉冷凝水应回收利用。

6.7 绿化浇洒应采用喷灌、微灌等高效节水灌溉方式，优先使用非常规水。

6.8 应使用符合相应产品标准的节水型生活用水器具。

6.9 电解铝生产企业用水效率达到 1 级指标值视为达到先进水平。

7 标准的实施

本文件规定的 2 级指标值自本文件发布之日起第 19 个月开始实施。
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一、工作简况

（一）任务来源

2024 年 12 月 31 日，国家标准化管理委员会下达了开展

《黄 河流域 工业 用水定 额 第 14 部分 ：电解 铝》

（20243860-Q-332）国家标准的制修订计划，项目周期为 12

个月。该项强制性用水定额由水利部提出并归口。

（二）起草过程

水利部组织成立标准起草组。有色金属技术经济研究院

有限责任公司负责实地调研、数据收集处理、政策整理分析、

标准起草等主要工作，经起草组内部协调，为第一起草单位。

具体工作过程如下:

1.预研阶段（2024 年 6 月～2024 年 10 月）

2024 年 6 月至 10 月，开展黄河流域实行强制性用水定

额管理和制定前期研究，赴黄河流域开展专题调研，深入了

解黄河流域电解铝行业发展情况，从取水水源、用水量计算

范围、计算方法等方面，研究提出强制性用水定额编制技术

要求。中国电解铝产能天花板设定 4500 万吨/年，综合耗水

量约 0.9 亿立方米。沿黄重点地区（包括山西省、内蒙古自

治区、山东省、河南省等地）的电解铝产能占全国总量的 60%

以上，综合用水量 0.61 亿立方米，占全国电解铝行业用水

量的 67%。因此，可以看出电解铝行业是黄河流域的高耗水

行业之一，且用水量占全国电解铝行业用水量比例较高，用

水效率提升空间大，节水效益明显。
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2.起草阶段（2024 年 10 月～2024 年 12 月）

起草组在对黄河流域调查数据处理分析基础上，按照

《强制性国家标准管理办法》有关规定，参照《用水定额编

制技术导则》《工业用水定额编制通则》《单位产品能源消

耗限额编制通则》等要求，起草标准草案，多次讨论修改完

善，形成标准初稿。组织召开座谈会，与有关行业协会和典

型企业代表座谈交流，进一步修改完善了标准初稿（草案）

及工作大纲。

3.工作大纲审查阶段（2025 年 1 月）

2025 年 1 月 10 日，全国节约用水办公室在京主持召开

会议，对有色金属技术经济研究院有限责任公司等编制的

《黄河流域工业用水定额 第 14 部分：电解铝》工作大纲（以

下简称《大纲》）进行了审查，与会专家提出了详尽的修改

意见，并一致同意通过审查。

4.征求意见稿编制阶段(2025 年 1 月～3 月)

一是根据工作大纲审查会专家意见完善标准内容。二是

开展黄河流域电解铝企业实地调研和座谈交流。三是组织召

开座谈会，标准起草组与典型企业代表交流，参加 2025 年

黄河流域工业强制性用水定额编制研讨会，进一步修改完善

标准及编制说明，形成征求意见稿。

二、编制原则、强制性用水定额国家标准主要技术要求

的依据及理由

（一）编制原则
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1.科学性。以电解铝行业发展现状和趋势、取用水现状

和需求、主要用水环节构成、节水潜力等资料为基础，综合

考虑经济合理、技术可行等因素，科学构建强制性用水定额

核算方法，确定强制性用水定额的计算依据和指标值。

2.规范性。本标准按照《标准化工作导则 第 1 部分∶

标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1—2020）的要求

和规定编制，确保文档格式、术语定义、编写结构的专业性

和一致性，便于行业内的广泛接受与实施。

3.合理性。本标准制定基于典型行业用水情况全面调

查，深入掌握相关用水单位生产经营、取用水、节水管理等

信息，夯实制定强制性用水定额数据基础，并通过专家咨询

和行业反馈，确保强制性用水定额的合理性与可操作性，从

而使其真正反映行业实际需求。

4.实用性。根据电解铝行业的用水结构和用水特点，制

定电解铝发电行业强制性用水定额、合理确定计量单位，便

于日常节水管理。

5.协调性。本标准依照《中华人民共和国黄河保护法》

《节约用水条例》和水资源刚性约束制度制定，充分衔接已

有的国家节水政策，与相关国家标准、地方标准相协调。

6.可操作性。本标准充分论证强制性用水定额的影响因

素，科学合理确定用水定额用水量的计算范围和用水领域，

确保用水定额用水边界清晰、可计量，确保企业及相关水管
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理部门有效理解和应用强制性用水定额，提高用水定额的可

操作性。

（二）文本编制规则

按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标

准化文件的结构和起草规则》的要求和规定，确定标准的组

成要素。

（三）标准主要技术要求的依据及理由

本标准除前言、引言外，包含 6 部分内容，分别为：范

围、规范性引用文件、术语和定义、计算方法、强制性用水

定额指标值和管理要求。

1.范围

本文件规定了黄河流域电解铝的强制性用水定额、计算

方法以及管理要求。

本文件适用于黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄

河供水区相关县级行政区域的现有、新建（改建、扩建）电

解铝生产企业的用水管理。

依据：目前我国电解铝生产工艺统一程度极高，用水环

节清晰，因此在范围处不作其他规定。

2.规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文

件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对

应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本

（包括所有的修改单）适用于本文件。
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GB/T 12452 水平衡测试通则

GB/T 18820 工业用水定额编制通则

GB/T 21534 节约用水 术语

GB/T 24789 用水单位水计量器具配备和管理通则

GB 25465—2010 铝工业污染物排放标准

GB/T 28714 取水计量技术导则

3.术语和定义

GB/T 18820和GB/T 21534界定的以及下列术语和定义适

用于本文件。

3.1 用水量 quantity of water intake

电解铝生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量

之和。

3.2 单位电解铝产品用水量 water intake per unit

production of electrolytic aluminium

电解铝生产企业生产每单位电解铝产品取自各种水源

的水量。

4.计算方法

（1）用水量的计算范围应包括取自地表水、地下水、

城镇供水管网等常规水源的水量和再生水、集蓄雨水等非常

规水源的水量，以及外购的其他水（或水的产品，如软化水、

除盐水、蒸汽等）水量。

（2）电解铝企业用水应包括以下部分：

a）主要生产系统用水，包括采用冰晶石-氧化铝熔盐电
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解法生产电解铝产品的过程用水；

b）辅助生产系统用水，包括锅炉、除盐水站、循环水

站、污水处理站、空压站、机修、检化验、运输等用水；

c）附属生产系统用水，包括厂内办公楼、绿化、职工

食堂、职工宿舍、浴室、道路浇洒等用水。除此之外，由于

环保要求，电解厂配备脱硫系统，此系统的用水量较大。

（3）电解铝生产企业涉及的热电生产过程用水和因对

外供汽、供热不能回收的用水不计入企业用水。执行铝工业

大气污染物特别排放限值（GB 25465—2010，1 号修改单）

的企业，用水量计算需扣除电解系列烟气净化脱硫消耗的水

量。

图 1 电解铝生产主要工艺流程图
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表 1 电解铝生产主要工艺及用水环节

序号 工艺及用水环节

一 主要生产系统

1 铸锭工序冷却

2 阳极组装工序

二 辅助生产系统

3 辅助冷却系统用水

4 空压站

三 附属生产系统

5 厂内办公楼用水

6 绿化用水

7 职工食堂用水

8 职工宿舍用水

9 浴室用水

10 道路浇洒用水

电解铝行业生产用水量计算范围的划分，主要基于国家

节水政策导向、行业生产特性及水资源管理需求。

a）《国家节水行动方案》明确规定“强化工业取用水

全流程监管”，要求企业对常规水源（地表水、地下水、城

镇供水）和非常规水源（再生水、外购水产品）实施统一计

量，避免通过水源转移掩盖真实用水量。内蒙古某电解铝企

业因未将外购蒸汽水量（折算为原生水耗约 150 万 m
3
/年）

计入总取水量，导致单位产品水耗虚降 20%，被生态环境部

责令整改并罚款 300 万元。

b）此外，《水效标识管理办法》要求企业申报用水数

据时涵盖所有水源类型。山东某电解铝厂将矿井水（非常规

水源）用于冷却系统，再生水利用率达 40%，年节水 600 万
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m
3
，成功通过“水效领跑者”认证。《取水许可和水资源费

征收管理条例》规定，外购蒸汽、热水等水产品需按虚拟水

当量法折算取水量。该条款可防止企业通过市场交易转移用

水责任。

c）冰晶石-氧化铝熔盐电解法的核心耗水环节。电解铝

生产用水集中于阳极组装（10%~15%）和铸造循环水（5%~8%）。

根据《电解铝单位产品能源消耗限额》（GB 21346），每吨

铝需冷却水 1.5~2.0 m
3
，电解温度控制（940~960℃）对水

质稳定性要求极高（硬度<150 mg/L）。先进案例：某企业

采用空冷+水冷复合系统，将电解槽冷却水耗从 1.8 m
3
/t 降

至 1.1 m
3
/t，年节水 250 万 m

3
。

d）空压机冷却水占辅助生产用水的 50%以上，采用离心

式空压机可比活塞式节水量 40%。《工业企业产品取水定额

编制通则》（GB/T 18820）要求独立计量以实现对标管理。

先进案例：青海某企业通过空压站余热回收改造，辅助生产

用水量下降 30%。

e）附属生产系统（厂区生活用水）。根据《节水型企

业评价导则》（GB/T 7119），生活用水需纳入考核。某企

业通过安装智能水表和节水器具（如感应式水龙头），附属

生产用水量减少 35%。

f）电解烟气深度净化用水单独计量的核心原因。工艺

归属差异性。电解生产用水直接参与铝冶炼过程（如冷却、

铸造），而净化用水属于末端污染治理环节，两者在工艺链
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中分属不同系统。根据《工业用水分类及定义》（GB/T 21534），

污染治理用水需单独统计。若将净化用水计入电解生产用水

量，将导致单位产品水耗虚高，掩盖实际生产节水成效。例

如，某企业净化用水占电解生产申报水量的 35%，经剥离后

真实水耗下降至行业先进水平。

环保监管的特殊性。电解烟气含氟化物（20~50 mg/m
3
）、

二氧化硫（100~300 mg/m3
）等污染物，需通过湿法净化系统

（喷淋塔、碱液洗涤）处理，耗水量约 1.0~2.5 m
3
/t 铝。根

据《铝工业污染物排放标准》（GB 25465），净化废水氟离

子浓度需<15 mg/L，单独计量可精准监控环保合规性。

欧盟《水框架指令》（WFD）要求电解铝出口企业提供

分环节水耗数据，尤其是污染治理环节。某企业因净化用水

未单独列示，导致 ESG 评级下降，失去国际客户订单。

《“十四五”工业绿色发展规划》明确要求“生产用水

与环保用水分类考核”。单独计量净化用水可激励企业采用

干法净化技术。

（3）计算公式

Q
VV i

ui  ………………………（1）

式中：

Vui ——单位电解铝产品用水量，单位为立方米每吨

（m
3
/t）；

Vi ——统计报告期（年）内，电解铝生产企业生产过程
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中的用水量，采用非常规水的水量按 0.8的系数进行折算（即

非常规水量乘以 0.8 折算为常规水水量）；外购蒸汽、除盐

水的水量按 1.3 的系数进行折算（即蒸汽水量、除盐水量乘

以 1.3 折算为常规水水量）；多产品共用除盐水站、锅炉、

循环水站的，除盐水、蒸汽、蒸汽冷凝水按实测资料折算为

常规水水量，循环补水量按照循环水量比例分摊，单位为立

方米（m
3
）；

Q ——统计报告期（年）内，电解铝企业生产电解铝产

品的总量，单位为吨（t）。

5.强制性用水定额指标值

（1）样本数据

对黄河流域调研数据进行统计，共收集 39 组数据，经

进一步核实分析，有效样本 31 组，累计产能占比达到黄河

流域电解铝总产能的 79.6%，根据 GB/T 18820《工业用水编

制通则》编制程序中 6.2 的规定：收集分析国内外工业产品

的生产工艺、用水状况、节水技术、管理经验等方面的资料,

统计或调查样本应具有典型性和代表性,且有足够数量,其

覆盖的产能原则上占全行业产能的 50%以上。

（2）计量单位

电解铝强制性用水定额指标为单位产品用水量，计量单

位为立方米每吨（m
3
/t）。

（3）分类方式

按产品不同，对电解原铝液和重熔用铝锭进行分别规定
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的依据。在本文件中，对电解原铝液（液态铝）和重熔用铝

锭（固态铝锭）的用水量分别进行规定，主要基于两者的生

产工艺差异、用水结构特征、政策监管要求及行业管理需求。

1）生产工艺与用水结构的本质差异。电解原铝液直接

产自电解槽，重熔用铝锭是将电解原铝液浇铸成铝锭，需额

外工序，两者的耗水环节不同。

2）电解原铝液的节水重点在冷却系统优化（如空冷替

代水冷）；重熔铝锭的节水空间在铸造循环水回用（如采用

闭式冷却塔可节水 40%）。

3）能耗与成本关联分析。电解原铝液水耗与电耗强相

关（每吨铝电耗 13500kWh），而重熔铝锭水耗与天然气消耗

挂钩（熔炼能耗约 80m
3
/t）。分项统计可精准匹配“水-能

协同”优化路径。

4）产能与资源调配决策。在限水地区（如黄河流域），

企业需根据水权配额选择生产形态。例如，山东某企业因铝

锭水耗高，主动缩减铝锭产能，优先保供电解原铝液（单位

水耗低，附加值更高）。

5）通过分类管理，电解铝行业可更高效地响应《“十

四五”水安全保障规划》中“重点行业用水效率达到国际先

进水平”的目标。

（4）强制性用水定额指标

按照《水利部、市场监管总局关于在黄河流域实行强制

性用水定额管理的意见》规定，本标准用水定额指标值分两
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级制定。1 级指标值以应用国家鼓励的先进节水技术和设备，

实行规范高效的企业内部节水管理制度为取值原则，确保新

建、涉及主要生产用水的改（扩）建企业的用水效率高标准

起步；2 级指标值以淘汰落后的用水技术和设备，建立规范

的企业内部节水管理制度为取值原则，推动现有用水浪费的

用水企业实施节水改造。原则上是淘汰现有企业的 20％～

30％落后工艺或设备。

调研组对生产电解原铝液的 22 家单位提供的单位产品

用水量情况进行了整理。

图 2 电解原铝液单位产品用水量情况

对以上数据进行分析，正序排序后，取前 80%为 2 级指

标值，限定准入值为 1.2m
3
/t,前 20%为 1 级指标值，限定准

入值为 0.36m
3
/t；如将统计单位的产能考虑在内，2 级指标

值为 1.2m
3
/t 时，达标产能占比达到 89%，若将 2 级指标值

设定为 1.0m
3
/t 时，则达标产能占比达到 79%，本定额应是
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先进性和可操作性的有机结合，既来自企业取水、用水、节

水管理和技术的现实情况，又高于企业取水、用水、节水的

现实水平，这样既能有效推进相关企业节水工作的进行，又

能不对黄河流域现阶段电解铝的产能规模造成影响。因此将

电解原铝液单位产品用水定额 1 级指标值设定为 0.4m
3
/t；2

级指标值设定为 1.0m
3
/t。

调研组对生产重熔用铝锭的 19 家单位提供的单位产品

用水量情况进行了整理。

图 3 重熔用铝锭单位产品用水量情况

对以上数据进行分析，正序排序后，取前 80%为 2 级指

标值，限定准入值为 1.82m
3
/t,前 20%为 1 级指标值，限定准

入值为 0.65m
3
/t；如将统计单位的产能考虑在内，2 级指标

值为 1.82m
3
/t 时，达标产能占比为 90%，若将 2 级指标值设

定为 1.5m
3
/t 时，则达标产能占比达到 78%，本定额应是先

进性和可操作性的有机结合，既来自企业取水、用水、节水
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管理和技术的现实情况，又高于企业取水、用水、节水的现

实水平，这样既能有效推进相关企业节水工作的进行，又能

不对黄河流域现阶段电解铝的产能规模造成影响。因此本文

件中，将重熔用铝锭单位产品用水定额 1 级指标值设定为

0.7m
3
/t；2 级指标值设定为 1.5m

3
/t。

调研组对配备烟气深度净化系统（湿法脱硫为主）的 16

家单位提供的单位产品用水量情况进行了整理。

图 4 电解铝烟气深度净化系统用水量统计

根据铝工业大气污染物特别排放限值（GB 25465—2010

修改单）的要求，2017 年 10 月 1 日起，电解铝企业在国土

开发密度较高、环境承载能力开始减弱，或大气环境容量较

小、生态环境脆弱，容易发生严重大气环境污染问题而需要

采取特别保护措施的地区，应严格执行特别排放限值标准。

为满足铝工业大气污染物特别排放限值中颗粒物、二氧化

硫、氟化物的超低排放要求，在实行限值要求的地区的电解
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铝企业对电解烟气进行深度净化技术改造，催生出各类电解

铝烟气脱硫脱硝等电解烟气净化辅助系统。考虑到：一是铝

工业大气污染物特别排放限值实行范围为特定区域，对非标

准规定区域或地方政府未要求执行特别排放限值区域电解

铝企业暂无烟气深度净化改造需求，所以在电解铝行业内，

电解烟气深度净化技术没有强制推广。二是电解铝烟气脱硫

脱硝等深度净化技术处于起步和持续发展阶段，其工艺用水

还不具备行业统一规范的条件。以脱硫技术为例，目前 4 种

电解铝烟气脱硫技术，在不同的环保目标下，其技术方案和

工艺路线区别明显，工艺用水量差别巨大，还不适宜进行用

水量指标统一考核。三是电解铝烟气脱硫深度净化技术用水

强度较大，可占现有用水定额的 1 倍以上，其考核指标设置

必须审慎，以避免妨碍行业环保技术长期发展的情况。如数

据 7 中，该公司在电解铝行业内率先实现了全产能废气超低

排放，外排气体中的 SO2平均值保持在 15mg/m
3
,颗粒物平均

值保持在 1mg/m
3
，氟化氢基本趋零排放，远低于国家《铝工

业污染物排放标准》二氧化硫＜100mg/m
3
及山东省《区域性

大气污染物综合排放标准》＜50mg/m
3
。净化程度越深，则用

水量越大，因此综合考虑行业水平、设备技术的发展更新以

及逐渐趋于严格的环保要求。

综上所述，为保障电解烟气深度净化用水合理需求，结

合电解铝行业环境保护要求及电解铝烟气深度净化技术应

用情况，在当前调研数据的基础上，本文件中暂不对脱硫用
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水量的具体定额作出规定，仅在计算范围中明确了“执行铝

工业大气污染物特别排放限值（GB 25465-2010，1 号修改单）

的企业，用水量计算需扣除电解系列烟气净化脱硫消耗的水

量”。后续将继续扩大调研范围，根据征求意见及调研情况

酌情修改。

6.非常规水折算系数

统计报告期（年）内，电解铝生产企业生产过程中的用

水量，采用非常规水的水量按 0.8 的系数进行折算（即非常

规水量乘以 0.8 折算为常规水水量）；外购蒸汽、除盐水的

水量按 1.3 的系数进行折算（即蒸汽水量、除盐水量乘以 1.3

折算为常规水水量）；多产品共用除盐水站、锅炉、循环水

站的，除盐水、蒸汽、蒸汽冷凝水按实测资料折算为常规水

水量，循环补水量按照循环水量比例分摊。

7.管理要求

本标准参照有关法规、标准规范中提出的相关规定，结

合电解铝行业用水节水管理现状，提出以下管理要求。

（1）具备非常规水供水条件的电解铝生产企业，优先

使用符合要求的非常规水作为生产用水。

依据：《中华人民共和国黄河保护法》第五十九条规定，

黄河流域县级以上地方人民政府应当将再生水、雨水、苦咸

水、矿井水等非常规水纳入水资源统一配置，提高非常规水

利用比例。景观绿化、工业生产、建筑施工等用水，应当优
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先使用符合要求的再生水。

（2）应健全水计量体系，按照水源类型分别计量各类

水量，用水单位、次级用水单位水计量器具配备率应达到

100%，按照规定对水计量器具进行检定或校准，并满足 GB/T

24789、GB/T 28714 的有关要求。

依据：《节约用水条例》第十四条规定对不同水源、不

同用途的水应当分别计量。《取水计量技术导则》规定了取

水计量范围、计量方式选择、计量设施（器具）选择等要求，

取用地表水、地下水或其他非常规水源的单位和个人取水计

量行为应该符合该标准规定。

（3）应建立用水量原始记录和统计台账，并定期统计

主要生产系统用水、辅助生产系统用水和附属生产系统用

水。

依据：《用水单位用水统计通则》（GB/T 26719-2022）

规定了用水单位用水统计范围、统计内容（取水量、用水量、

用水效率）、统计报表和统计周期等要求。

（4）取水量达到取水规模以上的纯碱生产企业，应当

安装在线计量设施，并将一级水表计量数据传输至有管理权

限的水行政主管部门或者黄河流域管理机构。

依据：《中华人民共和国黄河保护法》第五十三条规定，

黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级

行政区域取水量达到取水规模以上的单位，应当安装合格的

在线计量设施，保证设施正常运行。
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（5）应对用水设施进行巡检和维护，杜绝跑冒滴漏。

适时开展水平衡测试，并应符合 GB/T 12452 的有关要求。

依据：《水平衡测试通则》（GB/T 12452-2022）规定

了用水单位的水平衡图示与方程式、水平衡测试程序与方

法。

（6）生产设备冷却水、中央空调冷却水、锅炉冷凝水

应当回收利用。

依据：《节约用水条例》第二十七条规定，工业企业的

生产设备冷却水、空调冷却水、锅炉冷凝水应当回收利用。

（7）绿化浇洒应采用喷灌、微灌等高效节水灌溉方式，

宜优先使用非常规水。

依据：《节约用水条例》第三十三条规定，水资源短缺

地区城镇园林绿化应当优先选用适合本地区的节水耐旱型

植被，采用喷灌、微灌等节水灌溉方式。《建筑给水排水与

节水通用规范》（GB 55020-2021）规定，绿化浇洒应采用

高效节水灌溉方式。国家非常水利用多次提到合理配置绿化

用水，优先使用符合标准的再生水、雨水、矿井水，因此建

议道路和绿化浇洒优先利用非常规水，禁止单纯采用新鲜

水。

（8）应使用符合相应产品标准的节水型生活用水器具。

依据：《节水型生活用水器具》（CJ/T164-2014）标准

规定，推广使用节水型生活用水器具,禁止使用、销售和生

产不符合《节水型生活用水器具》标准产品。
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（9）电解铝生产企业用水效率达到 1 级指标值视为达

到先进水平。

依据：《水利部、市场监管总局关于在黄河流域实行强

制性用水定额管理的意见》（水节约〔2024〕208 号）规定，

强制性用水定额分限定值和先进值制定，因此，本标准规定

用水效率达到 1 级指标值视为达到先进水平。

8.标准的实施

根据走访调研情况和黄河流域电解铝行业企业现状，本

文件规定的 2 级指标值自本文件发布之日起第 19 个月开始

实施。

三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，

配套推荐性标准的制定情况

（一）与有关法律、行政法规的关系

本标准依照《中华人民共和国黄河保护法》第五十二条

规定制定，国务院水行政、标准化主管部门应当会同国务院

发展改革部门组织制定黄河流域工业和服务业强制性用水

定额。制定强制性用水定额应当征求国务院有关部门、黄河

流域省级人民政府、企业事业单位和社会公众等方面的意

见，并依照《中华人民共和国标准化法》的有关规定执行。

黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级

行政区域的用水单位，应当严格执行强制性用水定额；超过

强制性用水定额的，应当限期实施节水技术改造。
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（二）配套推荐性标准的制定情况

目前，国内电解铝企业用水定额标准主要参考使用推荐

性国家标准《取水定额 第 16 部分：电解铝生产》（GB/T

18916.16-2023）、《节水型企业 电解铝行业》（GB/T

33233-2023）和《水利部关于印发小麦等十项用水定额的通

知》（水节约[2020]9 号）中的《工业用水定额：电解铝》。

本项目与上述文件在标准名称、适用范围和技术内容上均不

存在交叉、重复和矛盾。

因此，本标准与现行相关法律、行政法规、其他强制性

标准、推荐性标准相协调，本标准发布实施后，实施范围内

宽松于强制性用水定额的原国家用水定额、省级用水定额、

行业用水定额标准不再适用。

四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法

规和标准的比对分析

无。

五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据

本标准无重大意见分歧。

六、对强制性用水定额国家标准自发布日期至实施日

期之间的过渡期（以下简称过渡期）的建议及理由，包括实

施强制性用水定额国家标准所需要的技术改造、成本投入、

老旧产品退出市场时间等

本标准已征询相关部门意见，1 级指标值从发布到正式

实施拟设置 1 个月的过渡期，2 级指标值自发布之日起第 19
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个月开始实施，给企业一定时间进行节水技术改造，具体以

国家标准公告规定的实施日期为准。

七、与实施强制性用水定额国家标准有关的政策措施，

包括实施监督管理部门以及对违反强制性用水定额国家标

准的行为进行处理的有关法律、行政法规、部门规章依据等

（一）实施监督管理部门

县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域

管理机构及其所属管理机构。

（二）违反强制性用水定额国家标准行为进行处理的有

关法律、行政法规、部门规章制度依据

《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十四条规定，

“违反本法规定，黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄

河供水区相关县级行政区域的用水单位用水超过强制性用

水定额，未按照规定期限实施节水技术改造的，由县级以上

地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其

所属管理机构责令限期整改，可以处十万元以下罚款；情节

严重的，处十万元以上五十万元以下罚款，吊销取水许可

证。”

《中华人民共和国标准化法》第三十七条规定，“生产、

销售、进口产品或者提供服务不符合强制性标准的，依照《中

华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国进出口商品检

验法》《中华人民共和国消费者权益保护法》等法律、行政

法规的规定查处，记入信用记录，并依照有关法律、行政法
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规的规定予以公示；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”

《黄委关于印发〈中华人民共和国黄河保护法〉水行政

处罚裁量权基准适用规则（试行）和〈中华人民共和国黄河

保护法〉水行政处罚裁量权基准（试行）的通知》（黄政法

〔2023〕90 号）提出，高耗水工业和服务业用水单位用水标

准超过强制性用水定额 10%以下，未按照规定期限实施节水

技术改造的，处十万元以下的罚款；高耗水工业和服务业用

水单位用水标准超过强制性用水定额 10%以上 30%以下，未

按照规定期限实施节水技术改造的，处十万元以上五十万元

以下罚款吊销取水许可证；高耗水工业和服务业用水单位用

水标准超过强制性用水定额 30%以上，未按照规定期限实施

节水技术改造的，处五十万元罚款吊销取水许可证。

八、是否需要对外通报的建议及理由

本标准不需要对外进行通报，不涉及贸易。

九、废止现行有关标准的建议

无。

十、涉及专利的有关说明

尚未发现标准的技术内容涉及相关专利。

十一、强制性用水定额国家标准所涉及的产品、过程或

者服务目录

本文件规定了黄河流域电解铝的强制性用水定额、计算

方法和管理要求。本文件适用于黄河流域以及黄河流经省、

自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的现有、新建（改
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建、扩建）电解铝生产企业的用水管理。新建、涉及主要生

产用水的改（扩）建电解铝企业的用水效率应符合 1 级指标

值。现有电解铝企业的用水效率应符合 2 级指标值。

十二、其他应当予以说明的事项

无。


	中华人民共和国国家标准
	黄河流域工业用水定额
	第14部分：电解铝
	前    言

	引言
	黄河流域工业用水定额 第14部分：电解铝
	1 范围
	2 规范性引用文件
	3 术语和定义 
	3.1 
	电解铝生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量之和。
	单位电解铝产品用水量 water intake per unit production of ele
	电解铝生产企业生产每单位电解铝产品取自各种水源的水量。

	4 计算方法
	4.1 计算范围
	4.2 计算公式

	5 强制性用水定额指标值
	6 管理要求

	6.8 应使用符合相应产品标准的节水型生活用水器具。
	7 标准的实施

	一、工作简况
	（一）任务来源
	（二）起草过程

	二、编制原则、强制性用水定额国家标准主要技术要求的依据及理由
	（一）编制原则
	（二）文本编制规则
	（三）标准主要技术要求的依据及理由
	1.范围
	2.规范性引用文件
	3.术语和定义
	GB/T 18820和GB/T 21534界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
	3.1 用水量 quantity of water intake
	电解铝生产企业取自各种水源、由一级水表计量的水量之和。
	3.2单位电解铝产品用水量 water intake per unit production of 
	电解铝生产企业生产每单位电解铝产品取自各种水源的水量。
	4.计算方法
	（1）用水量的计算范围应包括取自地表水、地下水、城镇供水管网等常规水源的水量和再生水、集蓄雨水等非常
	（3）计算公式
	5.强制性用水定额指标值
	（1）样本数据
	（2）计量单位
	（3）分类方式
	（4）强制性用水定额指标

	6.非常规水折算系数
	7.管理要求
	8.标准的实施

	三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性标准的制定情况
	（一）与有关法律、行政法规的关系
	（二）配套推荐性标准的制定情况

	四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规和标准的比对分析
	五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据
	六、对强制性用水定额国家标准自发布日期至实施日期之间的过渡期（以下简称过渡期）的建议及理由，包括实施强制
	七、与实施强制性用水定额国家标准有关的政策措施，包括实施监督管理部门以及对违反强制性用水定额国家标准的行
	八、是否需要对外通报的建议及理由
	九、废止现行有关标准的建议
	十、涉及专利的有关说明
	十一、强制性用水定额国家标准所涉及的产品、过程或者服务目录
	十二、其他应当予以说明的事项

